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Gminny Program Profilaktyki
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

oraz Przeciwdziałania Narkomanii

w Gminie Miasto Świdnica
na 2013 r.
I. WPROWADZENIE
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2013 r. określa zadania będące kontynuacją realizowanych w Świdnicy działań w ramach lokalnej strategii profilaktyki oraz minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych wynikających z używania alkoholu i narkotyków. W tym 
obszarze działań Gmina Miasto Świdnica należy do Ogólnopolskiej Sieci Gmin Wiodących.

Cele i zadania przyjęte do realizacji w ramach Programu wyznacza art. 41 ust. 1 ustawy 
z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z późn. zm.). Przyjęte kierunki działań zbieżne są z wytycznymi wynikającymi z dokumentów strategicznych:

· Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2011-2015;
· Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2011-2016;
· Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Miasto Świdnica na lata 2011-2018;
· Rekomendacji Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2013 roku.
Adresatami działań realizowanych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2013 r. są wszyscy mieszkańcy Świdnicy. Charakter poszczególnych działań uzależniony jest od potrzeb grup odbiorców, do których są kierowane.

II. ROZMIAR PROBLEMÓW UZALEŻNIEŃ W GMINIE MIASTO ŚWIDNICA

Diagnoza problemów uzależnień w Gminie Miasto Świdnica opiera się na wynika badań monitoringowych, przeprowadzonych w latach 2008-2010 przez:

· Zakład Badawczo Consultingowy „TUAN” z Wrocławia, w zakresie:

- problemów narkotykowych, alkoholowych i przemocowych na terenie Gminy Miasta Świdnicy, 
w okresie od 10 grudnia 2008 r. do 20 lutego 2009 r., 
- problemów narkotykowych, alkoholowych i przemocowych na terenie Gminy Miasta Świdnicy, 
w styczniu 2010 r.;

· Ogólnopolskie Stowarzyszenie „RoPSAN – Rodzice Przeciwko Sprzedaży Alkoholu Nieletnim” z Warszawy, w zakresie:
- sprawdzenia możliwości zakupu piwa lub innego napoju alkoholowego przez osoby niepełnoletnie na terenie Gminy Miasta Świdnicy, w okresie od 21 do 25 lipca 2009 r.,
- sprawdzenia możliwości zakupu piwa lub innego napoju alkoholowego oraz papierosów przez osoby niepełnoletnie na terenie Gminy Miasta Świdnicy, w okresie od 25 czerwca do 10 lipca 
2010 r.

Analiza uzyskanych w wyniku badań monitoringowych danych wskazała na określoną dynamikę problemów alkoholowych i narkotycznych w Świdnicy. Dolną granicę wieku inicjacji alkoholowej stanowi 10 lat, narkotykowej – 12 lat. Do używania alkoholu, z pominięciem sytuacji związanych z jednorazowym kontaktem, przyznaje się 60% uczniów gimnazjów i 85% szkół średnich. Używanie i próby ze środkami odurzającymi potwierdziło 13% uczniów gimnazjów i 30% szkół średnich. Odsetek używającej alkoholu młodzieży mieści się w grupie gimnazjalistów w górnej granicy średniej dla gmin miejskich, w szkołach średnich przekracza średnią. Styczność młodzieży z problemami narkomanii występuje na poziomie średniej w regionie. Przy tym kontakt młodzieży z alkoholem i środkami odurzającymi występuje częściej u młodzieży z obniżoną samooceną rodziny.
Nietrzeźwość w miejscach publicznych:
	osoby nietrzeźwe
	2009
	2010
	2011

	nieletni zatrzymani w policyjnych izbach dziecka 
lub odwiezieni do domów rodzinnych
	10
	22
	23

	zatrzymani w celu wytrzeźwienia w pomieszczeniach 
policyjnych 
	1.161
	1.220
	1.378


Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Świdnicy


Z badań Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że 2/3 uzależnionych mężczyzn to osoby stosujące przemoc, a wśród uzależnionych i współuzależnionych kobiet 2/3 to osoby doznające przemocy. Badania monitoringowe przeprowadzone w Świdnicy potwierdziły, że problemom alkoholowym i narkotycznym bardzo często towarzyszą agresja i przemoc. 65% uczestników sondy terenowej i 64% osób zawodowo związanych z problemami alkoholowymi zetknęło się bezpośrednio z brutalną przemocą, agresją wśród młodzieży, której sprawcami była w pierwszej kolejności młodzież starsza, następnie dorośli i rówieśnicy. Młodzież podała, że 
z brutalną agresją zetknęło się 54% uczniów gimnazjów i 56% szkół średnich. Sprawcami była przede wszystkim młodzież starsza, w następnej kolejności rówieśnicy i osoby dorosłe. Agresji 
i przemocy doznało 24% uczniów gimnazjów i 26% szkół średnich, ze strony rówieśników, następnie młodzieży starszej i dorosłych. Badania wykazały również wzmożone poczucie zagrożenia wśród ankietowanych ze strony osób nietrzeźwych, związane z występowaniem agresywnych grup pijących, którego wskaźnik jest powyżej średniej w regionie.

W opinii 75% respondentów ankiety terenowej, w Świdnicy występuje nadmierna podaż alkoholu. Limity punktów sprzedaży napojów alkoholowych w Świdnicy reguluje Uchwała 
Nr XXXV/356 Rady Miejskiej w Świdnicy z dnia 31 stycznia 1997 r. z późn. zm. w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, jak i w miejscu sprzedaży oraz określenia zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia zarówno w miejscach jak i poza miejscami sprzedaży. Wynoszą one 120 dla punktów sprzedających alkohol przeznaczony do spożycia poza miejscem sprzedaży i 70 dla punktów, 
w których alkohol spożywa się na miejscu. Sprzedaż napojów alkoholowych odbywa się na podstawie zezwolenia Prezydenta Miasta Świdnicy, po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy.
Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w Świdnicy:

	punkty sprzedaży napojów alkoholowych
	2009
	2010
	2011

	przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży 
(sklepy)
	109
	114
	115

	przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży 
(lokale gastronomiczne)
	49
	62
	46

	o zawartości alkoholu powyżej 18% przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (sklepy)
	98
	105
	108

	o zawartości alkoholu powyżej 18% przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży (lokale gastronomiczne)
	46
	43
	41


Źródło: Referat Promocji i Wspierania Przedsiębiorczości Urzędu Miejskiego w Świdnicy 

III. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W GMINIE MIASTO ŚWIDNICA


Koordynatorem i głównym realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica jest Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy. Obsługą techniczną 
i merytoryczną Komisji zajmuje się Dział Pomocy Specjalistycznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy.
Komisja powołana została Zarządzeniem Nr 36/02 Prezydenta Miasta Świdnicy z dnia 
16 grudnia 2002 r. z późn. zm. w sprawie powołania składu osobowego Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy. Aktualnie liczy 12 członków, przedstawicieli Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, Poradni Terapii Uzależnień, Komendy Powiatowej Policji, SP ZOZ Regionalnego Szpitala Specjalistycznego „LATAWIEC”, Rady Miejskiej w Świdnicy 
i organizacji pozarządowych. Członkowie Komisji posiadają przeszkolenie w zakresie profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych.
Do zadań Komisji należy inicjowanie działań ujętych w Programie, wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, w ramach profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu. 
W tym m.in.:

- opiniowanie zgodność lokalizacji punktów sprzedaży alkoholu z warunkami określonymi 
w uchwale Rady Miejskiej,
- opiniowanie projektów przepisów prawnych i innych dokumentów związanych z profilaktyką, służących rozwiązywaniu problemów uzależnień,

- podejmowanie czynności wobec osób nadużywających alkoholu zmierzających do poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego: motywowanie do podjęcia leczenia, kierowanie na badanie przez biegłego sądowego wydającego opinię w przedmiocie uzależnienia od alkoholu 
i wskazania rodzaju zakładu leczniczego oraz wnioskowanie do sadu o wszczęcie postępowania 
w sprawie zastosowania wobec osób uzależnionych od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu,

- inicjowanie działań w zakresie udzielania rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
Praca Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy:
	czynności wobec osób nadużywających alkoholu
	2009
	2010
	2011

	osoby, wobec których podjęto czynności zmierzające do 
orzeczenia o zastosowaniu obowiązku poddania się 
leczeniu w placówce leczenia uzależnienia od alkoholu 
	113
	84
	81

	wniesione do sądu wnioski o zobowiązanie do podjęcia 
leczenia odwykowego
	89
	53
	52

	skierowani na badanie przez biegłych w celu wydania 
opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazania zakładu leczenia
	84
	70
	81


Źródło: Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy 

W realizacji Programu uczestniczą również pozostałe instytucje i organizacje wykonujące na rzecz mieszkańców Świdnicy zadania mieszczące się w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii i przemocy w rodzinie oraz inne pełniące funkcje wspierające:

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Świdnicy,
· Poradnia Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia od Alkoholu oraz Poradnia Terapii Uzależnień w Świdnicy,

· Poradnia Leczenia Uzależnień w Zespole Usług Medycznych „Medyk” sp. z o.o.,
· Ośrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Świdnicy,

· Komenda Powiatowa Policji w Świdnicy, 

· organizacje pozarządowe,

· placówki oświatowe.
IV. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI DS. ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W ŚWIDNICY


Za pracę w ramach Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Świdnicy członkom przysługuje wynagrodzenie w wysokości: 

1. 65 zł brutto za pracę podczas posiedzeń Komisji;

2. 130 zł brutto za rozpatrywanie wniosków o zastosowanie obowiązku leczenia odwykowego;

3. 85 zł brutto za przeprowadzenie wywiadu środowiskowego dotyczącego osoby zgłoszonej na leczenie odwykowe.

Wynagrodzenie wypłacane jest nie częściej niż raz w miesiącu, za podejmowanie czynności określonych w:

- pkt 1 i 2 – na podstawie listy obecności;

- pkt 3 – po przedłożeniu wywiadu w Dziale Pomocy Specjalistycznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy. 
V. CELE I ZADANIA DO REALIZACJI


Celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2013 r. jest w szczególności:

· na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii:  

- odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, gospodarczej, oświatowo-wychowawczej i zdrowotnej, w celu ograniczenia spożycia napojów alkoholowych,

- zmiana struktury i obyczajów spożycia napojów alkoholowych,

- przeciwdziałanie powstawaniu i usuwanie następstw nadużywania alkoholu i używania substancji psychoaktywnych;
· zgodnie ze Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Miasto Świdnica na lata 2011-2018:

- rozwój zintegrowanego gminnego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii oraz usprawnienie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
- edukacja medialna w zakresie problemów uzależnień i przemocy,

- organizowanie i wspieranie form opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci,
- motywowanie rodziców i rodzin do korzystania z poradnictwa i szkoleń w zakresie kwestii wychowawczych, problemów związanych z uzależnieniami i przemocą domową,
- wspieranie i organizowanie form integracji rodziny, promujących zdrowy styl życia, wolny od używek, agresji i przemocy.
	Zadanie 1. 

Zwiększenie  dostępności  pomocy  terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu oraz osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem od substancji psychoaktywnych.

	działania

	wskaźniki realizacji działań

	1) finansowanie programów psychoterapii uzależnienia od alkoholu i innych środków psychoaktywnych oraz programów terapii dla młodzieży uzależnionej i zagrożonej uzależnieniem

	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników



	2) organizowanie poradnictwa i wsparcia (w tym w formie telefonu zaufania) prawnego, psychologicznego, pedagogicznego dla osób i rodzin, w których występują zjawiska uzależnienia i przemocy, zaburzenia wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz w stanach kryzysu psychicznego

	- liczba i rodzaj miejsc pomocy

- liczba osób i udzielonych porad w poszczególnych kategoriach problemowych


	3) informowanie o miejscach pomocy dla osób uzależnionych, zagrożonych uzależnieniami i współuzależnionych oraz ofiar i sprawców przemocy w rodzinie 

	- liczba i formy przekazów

	4) szkolenia i inne działania edukacyjne oraz konsultacyjno-superwizyjne zwiększające kompetencje służb pracujących 
z osobami i rodzinami w zakresie uzależnień i przemocy 
w rodzinie

	- liczba i rodzaj działań

- liczba uczestników
- grupy zawodowe objęte działaniami




	5) remont budynku Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy przy ul. Franciszkańskiej 7 oraz przystosowanie 
i doposażenie z przeznaczeniem na prowadzenie działalności terapeutycznej, informacyjnej, edukacyjnej w zakresie profilaktyki uzależnień, przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz podnoszenia umiejętności wychowawczych rodziców

	- liczba i rodzaj działań
- liczba uczestników

	Zadanie 2. 

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i narkomanii, pomocy psychospołecznej 
i prawnej, w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. 

	działania

	wskaźniki realizacji działań

	1) finansowanie programów psychoterapii współuzależnienia oraz w zakresie problemów przemocy w rodzinie

	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników



	2) organizowanie poradnictwa i działań wspierających rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, zagrożonych uzależnieniami, przemocą, w tym w formie asystentury

 
	- liczba i rodzaj działań
- liczba uczestników

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objętych pracą asystenta rodziny



	3) zapewnienie osobom doznającym przemocy w rodzinie schronienia i wsparcia

	- liczba i rodzaj miejsc pomocy

- liczba ofiar przemocy korzystających z pomocy



	4) zapewnienie dzieciom z rodzin wieloproblemowych miejsc 
w placówkach wsparcia dziennego, w których realizowany jest program socjoterapeutyczny 

	- liczba placówek wsparcia dziennego realizujących program socjoterapeutyczny

- liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w zajęciach placówki wsparcia dziennego
- liczba dzieci z rodzin z problemem alkoholowym uczestniczących w zajęciach placówki wsparcia dziennego

- liczba dzieci objętych opieką placówek wsparcia dziennego, które uzyskały promocję do klasy następnej
- liczba dzieci i młodzieży w Świdnicy, w przedziale wiekowym 7-18 lat


	5) doskonalenie i upowszechnianie interdyscyplinarnej pomocy rodzinom z problemem alkoholowym i przemocy, w tym organizacja pracy Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy, Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Świdnicy

	- liczba postępowań przygotowawczych i spraw skierowanych do sądu, prokuratury

- liczba wydanych opinii biegłych w przedmiocie uzależnienia od alkoholu

- liczba wydanych postanowień sądu o zobowiązanie do leczenia

- liczba osób zatrzymanych przez Policję w związku z przemocą w rodzinie

- liczba założonych „Niebieskich Kart”
- liczba spotkań Zespołu Interdyscyplinarnego i grup roboczych

- liczba orzeczonych przez sąd rodzinny eksmisji 
w związku z przemocą w rodzinie




	Zadanie 3.

Prowadzenie  profilaktycznej  działalności  informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży.  

	działania

	wskaźniki realizacji działań

	1) działania wspierające postawy abstynenckie u młodzieży poprzez wykorzystanie różnych form edukacji i kultury

	- liczba i rodzaj działań

- liczba uczestników



	2) działania edukacyjno-informacyjne w obszarze zapobiegania uzależnieniom i przemocy, w tym w zakresie redukcji czynników ryzyka zagrażających zdrowiu psychicznemu,  zmiany postaw dorosłych wobec używania substancji psychoaktywnych przez dzieci i młodzież oraz podnoszenia kompetencji rodzin w zakresie pełnienia prawidłowych funkcji opiekuńczo-wychowawczych 

	- liczba i rodzaj programów
- adresaci programów
- liczba uczestników



	3) działania edukacyjne skierowane do właścicieli punktów sprzedaży napojów alkoholowych i kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych, mające na celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu osobom poniżej 18. roku życia

	- liczba i rodzaj działań 
- liczba uczestników 
- liczba ujawnionych naruszeń prawa w związku ze sprzedażą napojów alkoholowych wbrew warunkom



	4) działania edukacyjne związane z przeciwdziałaniem nietrzeźwości kierowców i kontrole trzeźwości kierowców na drogach

	- liczba i rodzaj działań 
- liczba uczestników
- liczba wypadków i wykroczeń drogowych spowodowanych przez nietrzeźwych

- liczba odebranych praw jazdy za kierowanie pod wpływem alkoholu



	5) działania interwencyjno-sprawdzające wobec osób, których zachowanie wskazuje na użycie substancji psychoaktywnych

	- liczba osób poddanych kontroli

- liczba osób, u których stwierdzono użycie substancji psychoaktywnych


	6) działania na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości w miejscach publicznych

	- liczba ujawnionych przez Policję i Straż Miejską osób, których stan wskazywał na znajdowanie się pod wpływem alkoholu, w tym do  18. roku życia


	7) monitoring problemów wynikających z używania substancji psychoaktywnych oraz efektywności lokalnych działań podejmowanych w ramach Programu


	- monitoring

	Zadanie 4.

Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów 
alkoholowych i narkomanii.

	działania

	wskaźniki realizacji działań

	1) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych realizujących zadania w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy ujęte 
w Programie współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność społecznie użyteczną na 2013 r.
	- zadania publiczne w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy przekazane do realizacji instytucjom, stowarzyszeniom 
i osobom fizycznym
- liczba podmiotów, którym zlecono realizacje poszczególnych zadań publicznych 

	2) wspieranie działalności środowisk abstynenckich

	- liczba i rodzaj działań
- liczba uczestników



	3) działania informacyjne i edukacyjne dla przedstawicieli instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych realizujących zadania w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych 
i narkomanii

	- liczba i rodzaj działań 
- liczba odbiorców działań


VI. HARMONOGRAM REALIZACJI I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Zadania w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2013 r. realizowane będą cały rok kalendarzowy. Źródło finansowania Programu stanowią dochody Gminy Miasta Świdnicy pochodzące z opłat za zezwolenia wydane na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi – 1.337.790 zł, dotacje oraz środki pozabudżetowe pozyskane z innych źródeł.
VII. MONITOROWANIE

Realizacja działań podejmowanych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2013 r. jest monitorowana i ewaluowana przez Dział Pomocy Specjalistycznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy.

Sprawozdanie finansowe i merytoryczne z Programu, sporządzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań, zostanie przedłożone Radzie Miejskiej w Świdnicy przez Prezydenta Miasta Świdnicy, w terminie do 31 marca 2014 r.
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