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Gminny Program Promocji Zdrowia 
Psychicznego
i Zapobiegania Zaburzeniom Psychicznym
na lata 2012-2015
Gmina Miasto Świdnica 
I. Wprowadzenie

Zdrowie psychiczne jest problemem nie tylko sektora zdrowotnego, ale też innych sektorów polityki społecznej. Ludzie żyjący w złych warunkach społeczno-ekonomicznych, osoby niepełnosprawne, z przewlekłymi chorobami somatycznymi oraz ludzie, którzy przechodzą zmiany życiowe, takie jak np.: utrata pracy, rozwód, śmierć kogoś bliskiego, w większym stopniu narażeni są na zaburzenia psychiczne i problemy ze zdrowiem psychicznym. Osoby z grupy ryzyka mają też trudności z integracją społeczną, ze znalezieniem pracy oraz częściej korzystają z opieki społecznej przez dłuższy czas.  

Głównym założeniem działań przyjętych do realizacji w ramach Gminnego Programu Promocji Zdrowia Psychicznego i Zapobiegania Zaburzeniom Psychicznym na lata 2012-2015 jest umożliwienie jego adresatom zwiększenia kontroli nad zdrowiem psychicznym oraz jego polepszenie i podniesienie jakości życia. Odbywać się to będzie poprzez podnoszenie poziomu wiedzy na temat zdrowia psychicznego, kształtowanie korzystnych zachowań i stylów życia, rozwijanie umiejętności radzenia sobie w sytuacjach zagrażających zdrowiu psychicznemu 
i postaw zapobiegających ich powstawaniu, przeciwdziałanie nietolerancji, dyskryminacji 
i wykluczeniu osób cierpiących na zaburzenia psychiczne oraz zapewnienie dostępu do poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego.
Lista potencjalnych i realnych zagrożeń dla zdrowia psychicznego jest znaczna i obejmuje m.in. takie problemy, jak: bezrobocie, warunki pracy i życia w połączeniu z biedą, rosnąca skala emigracji zarobkowej, zaburzenia więzi społecznych, zjawisko wykluczenia społecznego, proces starzenia się społeczeństwa z jednoczesnym niżem demograficznym. Kryzys psychologiczny może pojawić się na każdym etapie życia, w różnych sytuacjach, z którymi osoba bardziej wrażliwa nie jest w stanie poradzić sobie bez wsparcia z otoczenia. Zachwianiem równowagi psychicznej dziecka i nieprawidłowym ukształtowaniem jego psychiki grożą nieodpowiednie oddziaływania wychowawcze. Dzieci bardziej wrażliwe nie poradzą sobie z atmosferą rywalizacji w szkole, czy nieprawidłowymi postawami wychowawców i rodziców wymagających od nich osiągnięć przerastających możliwości. W okresie dojrzewania młodzież może mieć trudności z ukształtowaniem odpowiednich wzorców zachowań związanych przede wszystkim z normami społecznymi i zagrożeniami wynikającymi z uzależnień. Przyczynami kryzysu psychologicznego u ludzi dorosłych mogą być niepowodzenia w pracy, w życiu rodzinnym, nałogi, utrata pracy, zasobów materialnych, czy śmierć najbliższych. Zdrowie psychiczne ludzi w podeszłym wieku bywa szczególnie narażone. Często stają przed problemem samotności, bezużyteczności lub odrzucenia.
To tylko niektóre z przykładów sytuacji stwarzających zagrożenia dla zdrowia psychicznego. Konsekwentne wdrażanie założeń Programu może przyczynić się do poprawy stanu zdrowia psychicznego mieszkańców Gminy Miasta Świdnicy oraz funkcjonowania osób z zaburzeniami psychicznymi w środowisku i ich rodzin.

Cele przyjęte do realizacji w ramach Programu są spójne z kierunkami działań przyjętymi w szczególności w następujących aktach prawnych:
- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,

- Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Miasto Świdnica na lata 2011-2018.

Profilaktyka zdrowia psychicznego w szerokim rozumieniu obejmuje również profilaktykę przemocy i uzależnień oraz wspieranie rodziny w wykonywaniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Te kwestie regulują bardziej szczegółowo odrębne programy miejskie.
II. Diagnoza

Zdrowie psychiczne monitorowane jest w szczególności na podstawie wskaźników rozpowszechnienia zaburzeń psychicznych, obejmujących liczbę leczonych pacjentów oraz wskaźników zapadalności, czyli zgłaszających się do leczenia po raz pierwszy. 
Tabela nr 1. Leczeni z powodu zaburzeń psychicznych, z wyłączeniem uzależnień*

	leczeni
	2006
	2007
	2008
	2009

	ogółem
	3.736
	5.507
	5.238
	3.850

	w tym:
	leczeni po raz pierwszy 
	1.359
	1.525
	1.264
	1.516

	
	z wyłączeniem leczonych po raz pierwszy
	2.377
	3.982
	3.974
	2.334

	w tym, w wieku:
	0-18
	129
	153
	371
	267

	
	19-29
	574
	684
	817
	864

	
	30-64
	2.500
	3.811
	3.503
	1.810

	
	65 i więcej
	533
	859
	547
	909


* dane dla Powiatu Świdnickiego, nie są prowadzone statystyki dla poszczególnych gmin

źródło: Dolnośląskie Centrum Zdrowia Publicznego we Wrocławiu
Najczęściej leczonymi zaburzeniami psychicznymi były zaburzenia nerwicowe związane ze stresem i somatomorficzne, które w 2009 r. stanowiły 26% spośród wszystkich przyczyn udzielonych porad w poradniach zdrowia psychicznego. Ich wskaźnik wzrósł w latach 2006-2009 o ponad 26%. 59% porad dotyczyło osób w przedziale wiekowym 30-64 lata. Schizofrenia była przyczyną ponad 13% udzielonych porad oraz depresje nawracające i zaburzenia dwubiegunowe – 10% udzielonych porad. 

Zaburzenia związane z używaniem substancji psychoaktywnych klasyfikowane są jako zaburzenia psychiczne i współwystępują z wieloma różnymi zaburzeniami psychicznymi i zaburzeniami zachowania, m.in. z przemocą, depresją i samobójstwami.

Tabela nr 2. Leczeni z powodu zaburzeń psychicznych spowodowanych używaniem substancji psychoaktywnych, 
z wyłączeniem współuzależnienia*

	leczeni
	2006
	2007
	2008
	2009

	ogółem
	68
	95
	133
	286

	w tym:
	leczeni po raz pierwszy 
	24
	30
	42
	67

	
	z wyłączeniem leczonych po raz pierwszy
	44
	65
	91
	219

	w tym, w wieku:
	0-18
	6
	6
	13
	21

	
	19-29
	25
	23
	38
	107

	
	30-64
	33
	53
	67
	133

	
	65 i więcej
	4
	13
	15
	25


* dane dla Powiatu Świdnickiego, nie są prowadzone statystyki dla poszczególnych gmin

źródło: Dolnośląskie Centrum Zdrowia Publicznego we Wrocławiu
Tabela nr 3. Leczeni z powodu zaburzeń psychicznych spowodowanych używaniem alkoholu, z wyłączeniem współuzależnienia*

	leczeni
	2006
	2007
	2008
	2009

	ogółem
	209
	298
	191
	347

	w tym:
	leczeni po raz pierwszy 
	54
	110
	42
	86

	
	z wyłączeniem leczonych po raz pierwszy
	155
	188
	149
	261

	w tym, w wieku:
	0-18
	13
	17
	13
	14

	
	19-29
	49
	91
	53
	124

	
	30-64
	129
	154
	109
	194

	
	65 i więcej
	18
	36
	16
	15


* dane dla Powiatu Świdnickiego, nie są prowadzone statystyki dla poszczególnych gmin

źródło: Dolnośląskie Centrum Zdrowia Publicznego we Wrocławiu
Również istnienie określonych trendów demograficznych powoduje konieczność planowania działań dostosowanych do skutków zachodzących zmian. Statystyki oraz prognozy wskazują na systematyczny spadek ogólnej liczby mieszkańców Świdnicy.

Wykres nr 1. Prognoza ludności Świdnicy
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źródło: Główny Urząd Statystyczny
Przy tym systematycznie wzrasta populacja osób w wieku poprodukcyjnym. 
Wykres nr 2. Prognoza ludności Świdnicy w wieku poprodukcyjnym*
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* kobiet od 60 roku życia i mężczyzn od 65 roku życia
źródło: Główny Urząd Statystyczny
Biorąc pod uwagę istniejące tendencje, tzn. niski przyrost naturalny, malejącą liczbę ludności w wieku przedprodukcyjnym oraz rosnący odsetek populacji w wieku poprodukcyjnym, można uznać Świdnicę za społeczność starzejącą się. Wraz z wiekiem rośnie zapotrzebowanie na opiekę psychogeriatryczną oraz ryzyko niesprawności i niesamodzielności, co wiąże się zarówno z psychologicznymi aspektami starzenia się, jak i ze specyficznymi dla tego wieku chorobami zwyrodnieniowymi i naczyniowymi mózgu. Wzrost udziału osób starszych w ogóle populacji może przyczynić się do zwiększenia liczby osób wymagających wsparcia z powodu zaburzeń psychicznych.
W chwili obecnej w rozeznaniu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy znajduje się 148 osób z zaburzeniami psychicznymi, z czego 11 osób objętych jest specjalistycznymi usługami opiekuńczymi w miejscu zamieszkania. Aktualnie 7 mieszkańców Świdnicy, przebywa w domu pomocy społecznej dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Na miejsca 
w tego typu placówkach oczekują 3 osoby. 

Wykres nr 3. Prognoza liczby mieszkańców Świdnicy – klientów Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, wymagający wsparcia z powodu zaburzeń psychicznych z podziałem na formy pomocy
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 źródło: opracowanie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy

Tabela nr 4. Podopieczni Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy z orzeczonym ubezwłasnowolnieniem

	ubezwłasnowolnieni całkowicie 
	ubezwłasnowolnieni częściowo 

	11
	4

	z ustanowioną 

opieką
	bez ustanowionej 

opieki
	z ustanowioną 

kuratelą
	bez ustanowionej 

kurateli

	9
	2
	3
	1


źródło: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Świdnicy

Prognoza potrzeb w zakresie działań na rzecz mieszkańców Świdnicy z zaburzeniami psychicznymi, sporządzona w oparciu o dane Dolnośląskiego Centrum Zdrowia Publicznego 
we Wrocławiu w zakresie liczby osób leczonych z powodu zaburzeń psychicznych oraz w oparciu o rozeznanie pracowników socjalnych wykazała, że mimo spadku ogólnej liczby mieszkańców Świdnicy rośnie zapotrzebowanie na instytucjonalne formy wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi.
III. Zasoby
Instytucje i organizacje realizujące zadania mieszczące się w zakresie profilaktyki zdrowia psychicznego oraz inne pełniące funkcje wspierające:

- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,
- Dom Dziennego Pobytu „Przystań”,

- mieszkanie chronione przy ul. Kopernika 9a/1,
- Komenda Powiatowa Policji w Świdnicy,

- Ośrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

- Poradnia Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia,

- miejskie szkoły podstawowe i gimnazja oraz inne placówki oświatowe,

- organizacje pozarządowe.

IV. Adresaci
Adresatami Programu są mieszkańcy Gminy Miasta Świdnicy narażeni na niekorzystny wpływ czynników zagrażających ich zdrowiu psychicznemu, osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich bliscy.

Działania zapobiegawcze w zakresie ochrony zdrowia psychicznego kierowane będą przede wszystkim do dzieci, młodzieży, rodzin, osób starszych oraz osób znajdujących się 
w sytuacjach stwarzających zagrożenie dla ich zdrowia psychicznego. Problemy ze zdrowiem psychicznym coraz częściej dotykają dzieci i ludzi młodych, najbardziej narażonych na zagrożenia z powodu czynników społecznych, psychicznych i środowiskowych. Objęcie opieką rodzin 
i podnoszenie kompetencji opiekuńczo-wychowawczych rodziców i wychowawców może podwyższać samoocenę dzieci, zwiększyć ich kompetencje społeczne i szkolne, chronić je przed późniejszymi destrukcyjnymi zachowaniami i zaburzeniami, przede wszystkim związanymi 
z używaniem substancji psychoaktywnych. U osób starszych wraz z utratą zdolności funkcjonalnych i poznawczych zwiększa się ryzyko wystąpienia niektórych zaburzeń psychicznych, takich jak otępienia i depresje. Straty w sferze społecznej spowodowane ograniczeniem kontaktów społecznych, śmiercią bliskich oraz pogorszeniem jakości życia, związanym z utratą zdrowia, przejściem na emeryturę i obniżeniem dochodów, dodatkowo zwiększają ryzyko wystąpienia zaburzeń.
Poprzez profilaktykę zdrowotną, edukację społeczną oraz wspieranie zdrowia psychicznego Program zakłada ograniczanie i likwidację przyczyn powodujących zaburzenia psychiczne. Wyższa świadomość społeczna dotycząca chorób psychicznych daje większe możliwości stworzenia odpowiednich warunków do życia osobom, którym ten problem zagraża lub których bezpośrednio dotknął.
Większość przejawów chorób psychicznych często prowadzi do tego, że osoby nimi 
dotknięte nie są akceptowane przez społeczeństwo. Nadal dominującym odczuciem wobec zaburzeń psychicznych jest przerażenie, bezradność, obojętność. Niewielka znajomość problemu oraz stereotypowe postrzeganie osób dotkniętych chorobami psychicznymi są przyczyną braku akceptacji, a niekiedy wyraźnej dezaprobaty i wrogości ze strony środowiska. Założeniem Programu jest zmiana podejścia do problemów psychicznych i uzyskanie przez osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich coraz większego zrozumienia ze strony społeczności lokalnej. Służyć ma temu budowa środowiskowego modelu opieki, który pozwala osobom z przewlekłymi zaburzeniami psychicznymi żyć we własnym środowisku społecznym, w sposób zapewniający jak najwyższą jakość życia, co sprzyja respektowaniu praw człowieka oraz ogranicza stygmatyzację 
w związku z pozostawaniem w leczeniu. Zmniejszeniu istniejących barier ma służyć także edukacja społeczna odnosząca się do częstości występowania chorób psychicznych, zakresu poddawania się leczeniu, procesów dochodzenia do zdrowia, praw osób z chorobami psychicznymi.
V. Zadania
Celem Gminnego Programu Promocji Zdrowia Psychicznego i Zapobiegania Zaburzeniom Psychicznym na lata 2012-2015 jest stworzenie podstaw do podjęcia działań w zakresie ochrony zdrowia psychicznego mieszkańców Gminy Miasta Świdnicy mających na celu ograniczenie występowania zagrożeń dla zdrowia psychicznego, poprawę jakości życia osób z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz zapewnienie dostępności do form pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym. 
	Cel szczegółowy 1.
Upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, kształtowanie zachowań i stylów życia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie umiejętności efektywnego radzenia sobie w sytuacjach zagrażających zdrowiu psychicznemu.

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) działania edukacyjno-informacyjne w zakresie promocji zdrowia psychicznego i różnych aspektów zaburzeń psychicznych, w tym rozwijanie postaw tolerancji wobec osób cierpiących na zaburzenia psychiczne

	- liczba i rodzaj działań edukacyjno-informacyjnych



	2) działania edukacyjno-informacyjne w zakresie redukcji czynników ryzyka zagrażających zdrowiu psychicznemu, w tym w obszarze zapobiegania uzależnieniom i przemocy, kształtowania właściwych postaw rodzicielskich


	- liczba i rodzaj działań edukacyjno-informacyjnych


	Cel szczegółowy 2. 

Zapobieganie zaburzeniom psychicznym.

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) organizowanie działań wspierających w sytuacjach życiowych zagrażających zdrowiu psychicznemu, m.in. wynikających z bezrobocia, bezdomności

	- liczba i rodzaj działań wspierających

-liczba osób korzystających ze wsparcia



	2) wspieranie zdrowego psychicznie starzenia się
	- liczba i rodzaj działań wspierających

-liczba osób korzystających ze wsparcia



	Cel szczegółowy 3. 

Zwiększenie integracji społecznej osób z zaburzeniami psychicznymi.

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) organizowanie dla osób z zaburzeniami psychicznymi form wsparcia 
w środowisku naturalnym, w tym prowadzenie bazy opiekunów prawnych osób całkowicie ubezwłasnowolnionych, realizacja specjalistycznych usług opiekuńczych, prowadzenie mieszkania chronionego

	- liczba i rodzaj działań wspierających
-liczba osób korzystających ze wsparcia


	2) grupy wsparcia dla rodzin osób z zaburzeniami psychicznymi
	- liczba grup wsparcia

- liczba osób uczestniczących w grupach wsparcia



	Cel szczegółowy 4. 

Organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego.

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) zapewnienie dostępności pomocy specjalistycznej w stanach kryzysu psychicznego
	- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego

- liczba osób i udzielonych porad



	2) informowanie o formach i miejscach pomocy
	- liczba i formy przekazów 



	3) opracowanie procedur postępowania w indywidualnych przypadkach

	- liczba i opis procedur



VI. Finansowanie
Finansowanie Programu odbywać się będzie w ramach środków budżetu Gminy Miasta Świdnicy, dotacji oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł.

VII. Monitorowanie

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2014 jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Świdnicy. Monitorowanie i ewaluacja odbywać się będą poprzez przedkładanie przez Prezydenta Miasta Świdnicy w terminie do 31 marca każdego roku Radzie Miejskiej w Świdnicy sprawozdań z realizacji Programu, sporządzanych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań.
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