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Gminny Program Profilaktyki

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

oraz Przeciwdziałania Narkomanii 
na 2012 rok
Gmina Miasto Świdnica 
I. Wprowadzenie
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2012 rok określa lokalną strategię w zakresie profilaktyki oraz 
minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych wynikających z używania alkoholu i narkotyków. W tym obszarze działań Gmina Miasto Świdnica należy do Ogólnopolskiej Sieci Gmin Wiodących. Działania proponowane w ramach Programu skorelowane są z działaniami z zakresu przemocy w rodzinie.

Wśród różnych problemów społecznych, te związane z alkoholem są jednymi z trudniejszych do rozwiązania. Wynika to przede wszystkim z ich rozmiarów, złożoności oraz kosztów społecznych i ekonomicznych. Nadużywanie alkoholu przez jednego z członków rodziny destabilizuje funkcjonowanie całego systemu rodzinnego, rodzi poważne problemy i jest przyczyną cierpienia dorosłych i dzieci. Na szkody spowodowane używaniem alkoholu narażeni są także pozostali mieszkańcy Miasta. Każdy może stać się uczestnikiem wypadku samochodowego spowodowanego przez nietrzeźwego kierowcę lub ofiarą zakłócania ciszy nocnej przez pijanych i hałaśliwych sąsiadów. Podejmowane działania profilaktyczne kierowane są do wszystkich mieszkańców, również niepijących, zarówno do osób dorosłych, jak i nastolatków. Osiągnięcie zamierzeń będzie możliwe, gdy działania będą prowadzone systematycznie i planowo, przy 
wykorzystaniu różnych form oddziaływania. Jedynie wspólne działania przedstawicieli różnych podmiotów mogą zainicjować proces zmian służących zmniejszeniu lub wyeliminowaniu szkód spowodowanych używaniem substancji psychoaktywnych. Współpraca daje szansę na zwiększenie efektywności działań i na bardziej skuteczne rozwiązywanie problemów.
Kształtowaniu lokalnej polityki wobec alkoholu służy również ustanawianie przez Radę Miejską limitów punktów sprzedaży, które w Świdnicy wynoszą 120 dla punktów sprzedających alkohol przeznaczony do spożycia poza miejscem sprzedaży i 70 dla punktów, w których alkohol spożywa się na miejscu. Sprzedaż napojów alkoholowych odbywa się na podstawie zezwolenia Prezydenta Miasta Świdnicy, po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy. 
Rolę koordynatora Programu pełni Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych w Świdnicy. Poza inicjowaniem ujętych w nim działań, Komisja podejmuje czynności wobec osób nadużywających alkoholu, zmierzające do poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. Osobę, wobec której wpłynął wniosek, Komisja może skierować na badanie przez biegłych w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu 
i wskazania rodzaju zakładu leczniczego oraz do sądu, wnioskując o wszczęcie postępowania 
w sprawie zastosowania obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu.
Zadania przyjęte do realizacji w ramach Programu są spójne z kierunkami działań przyjętymi w szczególności w następujących aktach prawnych i dokumentach:

- ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,

- Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2011-2015,

- Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2011-2016,

- Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Miasto Świdnica na lata 2011-2018,
- Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2012 roku Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
II. Diagnoza

Diagnozę dla Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii  na 2012 rok stanowią wyniki przeprowadzonych 
w Gminie Miasto Świdnica w latach 2008/2010 badań monitorujących rozmiary problemów uzależnień mieszkańców Świdnicy:

1. badania monitoringowe dotyczące problemów narkotykowych, alkoholowych i przemocowych na terenie Gminy Miasta Świdnicy, w okresie od 10 grudnia 2008 r. do 20 lutego 2009 r. 
Realizator: Zakład Badawczo Consultingowy „TUAN” z Wrocławia;
2. badania monitoringowe dotyczące problemów narkotykowych, alkoholowych i przemocowych na terenie Gminy Miasta Świdnicy, przeprowadzone w styczniu 2010 r. 
Realizator: Zakład Badawczo Consultingowy „TUAN” z Wrocławia;
3. badania mające na celu sprawdzenie możliwości zakupu piwa lub innego napoju alkoholowego przez osoby niepełnoletnie na terenie Gminy Miasta Świdnicy, w okresie od 21 do 25 lipca 2009 r. 
Realizator: Ogólnopolskie Stowarzyszenie „RoPSAN – Rodzice Przeciwko Sprzedaży Alkoholu Nieletnim” z Warszawy;
4. badania mające na celu sprawdzenie możliwości zakupu piwa lub innego napoju alkoholowego oraz papierosów przez osoby niepełnoletnie na terenie Gminy Miasta Świdnicy, w okresie od 25 czerwca do 10 lipca 2010 r. 
Realizator: Ogólnopolskie Stowarzyszenie „RoPSAN – Rodzice Przeciwko Sprzedaży Alkoholu Nieletnim” z Warszawy.
III. Zasoby
Instytucje i organizacje realizujące zadania mieszczące się w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii i przemocy w rodzinie oraz inne pełniące funkcje wspierające:

- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,
- Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy,

- Poradnia Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia,
- Poradnia Leczenia Uzależnień w Zespole Usług Medycznych „MEDYK” sp. z o.o., 
- placówki oświatowe,

- Komenda Powiatowa Policji w Świdnicy,

- Ośrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

- organizacje pozarządowe.

IV. Adresaci

Adresatami działań realizowanych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2012 rok są wszyscy mieszkańcy Świdnicy. Charakter poszczególnych działań uzależniony jest od potrzeb grupy 
odbiorców, do których są kierowane.
Działania edukacyjne i informacyjne wzmacniają skuteczność innych narzędzi lokalnej polityki wobec substancji psychoaktywnych i przemocy. Kierowane do wszystkich mieszkańców Świdnicy obejmują przede wszystkim propagowanie zdrowego stylu życia i zmianę postaw 
wobec środków psychoaktywnych oraz informowanie o miejscach pomocy w sytuacjach związanych z negatywnymi konsekwencjami ich używania. Odnoszą się też do systematycznego szkolenia profesjonalistów pracujących zawodowo w systemie pomocy dzieciom, młodzieży, rodzinom oraz decydentów. Będą również kierowane do sprzedawców napojów alkoholowych 
i kierowców, z uwzględnieniem aspektów prawnych oraz osobistych motywacji.
Systematyczne działania pomocowe kierowane są do osób uzależnionych, spożywających alkohol w sposób ryzykowny i szkodliwy oraz do ich bliskich i rodzin. Konsekwencją życia 
z partnerem nadużywającym alkoholu może być tzw. współuzależnienie, gdy osoba nieświadomie przejmuje odpowiedzialność i kontrolę za jego funkcjonowanie. Z badań wynika, że 2/3 uzależnionych mężczyzn to sprawcy przemocy, a wśród uzależnionych i współuzależnionych kobiet – 2/3 to ofiary przemocy. Realizacja działań w tym zakresie odbywać będzie się m.in. poprzez rozwój istniejących form pomocy, nawiązanie współpracy pomiędzy podmiotami zobowiązanymi do działań na rzecz osób uwikłanych w problemy uzależnień i przemocy w rodzinie oraz rozwiązywanie problemów z zastosowaniem metody interdyscyplinarnej. 
Podstawową metodą leczenia osoby uzależnionej od alkoholu jest psychoterapia grupowa i indywidualna. Finansowanie leczenia uzależnień przez Narodowy Fundusz Zdrowia zabezpiecza realizację tylko podstawowego programu psychoterapii uzależnień. Dla zapewnienia kompleksowego, spójnego programu terapeutycznego realizowany jest pogłębiony program terapii adresowany do osób uzależnionych, współuzależnionych, ofiar i sprawców przemocy w rodzinie. Placówka leczenia uzależnień prowadzi wstępną diagnozę zjawiska przemocy domowej 
u każdego nowego pacjenta oraz programy terapii dla ofiar i sprawców przemocy domowej. 
Poza profesjonalną psychoterapią, osobom uzależnionym oferowana jest pomoc w ramach 
ruchów samopomocowych. Niezbędnym warunkiem efektywnego prowadzenia terapii jest również posiadanie lokalu wyposażonego w odpowiednią ilość sal do sesji psychoterapii grupowej 
i gabinetów do prowadzenia sesji psychoterapii indywidualnej. Placówka powinna być dostosowana do przyjęcia pacjentów niepełnosprawnych fizycznie. W tym celu kontynuowana będzie inwestycja pn. „Budowa zakładu opieki zdrowotnej – Poradni dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin w Świdnicy”, przy ul. Westerplatte.
Zaburzenia życia rodzinnego wynikające z choroby alkoholowej sprawiają, że dzieci nie mogą liczyć na wsparcie i pomoc bliskich. W związku z tym udzielanie pomocy dzieciom jest jednym z priorytetowych zadań, w których dąży się do zintegrowania działań różnych instytucji: szkoły, ośrodka pomocy społecznej, komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, punktu interwencji kryzysowej, świetlic socjoterapeutycznych. Pomoc udzielana dziecku zintegrowana będzie z pomocą całej rodzinie. 

W badaniach przeprowadzonych w Świdnicy, do używania alkoholu, z pominięciem sytuacji związanych z jednorazowym kontaktem, przyznało się 59% uczniów gimnazjów i 84,8% szkół średnich. Dolną granicę wieku inicjacji alkoholowej stanowi 10 lat. Używanie i próby ze środkami odurzającymi potwierdziło 12,9% uczniów gimnazjów i 30,4% szkół średnich. Dolna granica wieku inicjacji to 12 lat. Dzieci i młodzież wymagają innego podejścia, uwzględnienia faktu używania różnych substancji psychoaktywnych, specyfiki wieku rozwojowego, potrzeby konstruktywnego zagospodarowania wolnego czasu, uczestniczenia w grupach rówieśniczych. Integralną część stanowią tu zajęcia edukacyjno-terapeutyczne dla rodziców i opiekunów oraz praca z całą rodziną. Badania dotyczące wpływu różnorodnych czynników na podejmowanie zachowań ryzykownych przez nastolatków pokazały, że najsilniej działającym czynnikiem chroniącym przed używaniem substancji psychoaktywnych i podejmowaniem innych zachowań 
ryzykownych jest silna więź z rodzicami. Celem działań edukacyjnych kierowanych do rodziców jest wspieranie abstynencji dzieci i przygotowanie ich do podejmowania świadomych i odpowiedzialnych decyzji związanych z używaniem substancji psychoaktywnych.
V. Zasady wynagradzania członków Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych w Świdnicy


Za podejmowanie czynności, które mają na celu inicjowanie i realizowanie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego, osoby wchodzące w skład Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy otrzymują wynagrodzenie w wysokości: 

1. 65 zł brutto za pracę podczas posiedzeń Komisji;

2. 130 zł brutto za rozpatrywanie wniosków o zastosowanie obowiązku leczenia odwykowego;

3. 85 zł brutto za przeprowadzenie wywiadu środowiskowego dotyczącego osoby zgłoszonej na leczenie odwykowe.

Wynagrodzenie wypłacane jest nie częściej niż raz w miesiącu, za podejmowanie czynności określonych w:

- pkt 1 i 2 – na podstawie listy obecności;

- pkt 3 – po przedłożeniu wywiadu w Dziale Pomocy Specjalistycznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy. 
VI. Zadania

Celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2012 rok jest zmniejszenie lub wyeliminowanie występowania negatywnych zjawisk będących skutkami uzależnień od alkoholu i narkotyków oraz ograniczenie zaburzeń życia rodzinnego i społecznego wywołanych używaniem substancji psychoaktywnych i przemocą w rodzinie. Osiągnięciu zamierzeń ma służyć rozwój działań związanych 
z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów uzależnień, wzrost społecznej świadomości dotyczącej tej tematyki, doskonalenie współpracy pomiędzy osobami i instytucjami oraz zapewnienie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej. 
	Cel szczegółowy 1. 

Ograniczenie szkód zdrowotnych wynikających z używania substancji psychoaktywnych.

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) działalność informacyjna i edukacyjna w zakresie działania substancji psychoaktywnych na organizm i ryzyka szkód wynikających z używania substancji psychoaktywnych


	- liczba i rodzaj działań 

	2) rozszerzenie oferty programów terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu i współuzależnionych
	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników



	3) zwiększenie dostępności do programów psychoterapii uzależnienia od alkoholu i innych środków psychoaktywnych, współuzależnienia oraz programów terapii dla młodzieży uzależnionej i zagrożonej uzależnieniem


	- liczba i rodzaj miejsc pomocy

- liczba osób i udzielonych porad z podziałem na kategorie problemowe



	4) informowanie o miejscach pomocy psychologicznej, terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych, zagrożonych uzależnieniami i współuzależnionych oraz ofiar i sprawców przemocy w rodzinie

	- liczba i forma przekazów informujących o miejscach pomocy



	5) wspieranie działalności środowisk abstynenckich
	- liczba i rodzaj grup abstynenckich



	6) działania edukacyjne i konsultacyjno-superwizyjne zwiększające kompetencje służb pracujących z rodziną 
w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień i przemocy w rodzinie


	- grupy zawodowe objęte działaniami

- liczba i rodzaj działań

- liczba uczestników

	7) działania interwencyjno-sprawdzające wobec osób, których zachowanie wskazuje na użycie substancji psychoaktywnych

 
	- liczba osób poddanych kontroli, w tym osób, 
u których stwierdzono użycie substancji psychoaktywnych

	Cel szczegółowy 2. 

Zmniejszenie dostępności alkoholu. 

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) ograniczanie dostępności fizycznej napojów alkoholowych
	- liczba mieszkańców przypadających na punkt sprzedaży napojów alkoholowych

- ustanowione limity punktów sprzedaży napojów alkoholowych 



	Cel szczegółowy 3.

Ograniczenie zaburzeń życia rodzinnego, w tym szkód zdrowotnych i rozwojowych dzieci z rodzin, w których występują problemy uzależnienia i przemocy.  

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) tworzenie nowych i wspieranie istniejących świetlic środowiskowych z programem socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych 
	- liczba świetlic realizujących program socjoterapeutyczny

- liczba dzieci i młodzieży biorących udział w zajęciach odbywających się w świetlicy

- odsetek dzieci z rodzin z problemem alkoholowym biorących udział w zajęciach odbywających się 
w świetlicach
- liczba dzieci objętych opieką świetlic, które uzyskały promocję do klasy następnej
- liczba dzieci i młodzieży w Świdnicy


	2) działania edukacyjne dla rodziców, w zakresie podnoszenia kompetencji wychowawczych
	- liczba i rodzaj działań 

- liczba rodzin i osób objętych działaniami



	3) doskonalenie metod interdyscyplinarnej pomocy rodzinom z problemem alkoholowym i przemocy oraz organizacja pracy Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy i Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 
w Świdnicy
	- liczba postępowań przygotowawczych i spraw skierowanych do sądu, prokuratury

- liczba wydanych opinii biegłych w przedmiocie uzależnienia od alkoholu

- liczba wydanych postanowień sądu o zobowiązanie do leczenia

- liczba osób zatrzymanych przez Policję w związku z przemocą w rodzinie



	4) działania wspierające rodziny przeżywające trudności 
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, zagrożonych uzależnieniami, przemocą


	- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objętych pracą asystenta rodziny

- liczba i rodzaj działań edukacyjnych

- liczba osób i rodzin objętych działaniami edukacyjnymi

  

	Cel szczegółowy 4.

Ograniczenie zjawiska używania substancji psychoaktywnych i przemocy wśród dzieci i młodzieży.

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) działania wspierające postawy abstynenckie u młodzieży poprzez wykorzystanie różnych form kultury
	- liczba i rodzaj działań
- liczba uczestników



	2) realizacja rekomendowanych programów profilaktycznych opartych na skutecznych strategiach oddziaływań
	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników

- liczba ujawnionych przez Policję i Straż Miejską osób do 18 r. ż., których stan wskazywał na znajdowanie się pod wpływem alkoholu 



	3) realizacja form profilaktyki rówieśniczej i programów opartych na działaniach liderów młodzieżowych


	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników

	4) działania edukacyjne adresowane do dorosłych w zakresie zmiany postaw wobec używania substancji psychoaktywnych przez dzieci i młodzież oraz promujących wychowywanie dzieci bez przemocy


	- liczba i rodzaj działań 
- liczba uczestników

	Cel szczegółowy 5.

Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwiększenie skuteczności pomocy rodzinom.

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) działalność informacyjna i edukacyjna w zakresie przemocy w rodzinie, w szczególności z problemem alkoholowym, możliwości przeciwdziałania i sposobów reagowania 


	- liczba i rodzaj działań 

	2) realizacja programów terapeutycznych dla ofiar i sprawców przemocy w rodzinie


	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników

	3) doskonalenie metod interwencji i interdyscyplinarnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w oparciu o procedury „Niebieskie Karty”

	- liczba interwencji z wykorzystaniem procedury „Niebieskie Karty”

	4) zapewnienie wyspecjalizowanych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie
	- liczba i rodzaj miejsc pomocy

- liczba ofiar przemocy korzystających z pomocy



	Cel szczegółowy 6.

Ograniczenie przypadków naruszeń prawa w związku z alkoholem.

	zadania


	wskaźniki realizacji działań

	1) kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych, trzeźwości kierowców na drogach
	- liczba ujawnionych naruszeń prawa w związku ze sprzedażą napojów alkoholowych wbrew warunkom

- liczba odebranych praw jazdy za kierowanie pod wpływem alkoholu

- liczba wypadków i wykroczeń drogowych spowodowanych przez nietrzeźwych



	2) działania edukacyjne skierowane do właścicieli punktów sprzedaży napojów alkoholowych 


	- liczba i rodzaj działań 

- liczba uczestników

	3) działania edukacyjne związane z przeciwdziałaniem nietrzeźwości kierowców


	- liczba i rodzaj działań 

- liczba uczestników


VII. Finansowanie
Finansowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2012 rok odbywać się będzie w ramach środków budżetu Gminy Miasta Świdnicy pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych – 1.250.000 zł, dotacji oraz środków pozabudżetowych pozyskanych 
z innych źródeł.

VIII. Monitorowanie

Koordynatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2012 rok jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Świdnicy. Monitorowanie i ewaluacja odbywać się będą poprzez przedkładanie przez Prezydenta Miasta Świdnicy w terminie do 31 marca każdego roku Radzie Miejskiej w Świdnicy sprawozdań z realizacji Programu, sporządzanych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań.
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